
Prin cererea lnregistrata pe rolul acestci instantc la 11.02.2015, sub nr. 
5009/3/2015, reclamanta ASOClA'flA SALVA 'fl BUCURE$TlUL in contradictoriu cu 
parapi - 

~i , a solicitat 
obligarea paratilor la comunicarea, In termen de 30 de zile de la solutionarea prezentului 
litigiu, a urmatoarelor informatii <le interes public: 

1.1. Lista solicitarilor prirnite in perioada l august - 31 decernbrie 2014 pcntru 
emiterea avizului de defrisare pentru arbori ~i arbusti, cuprinzand informatiile relevante 
(adresa, bcneficiar, suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati, propunerea de plantare in 
compensare) 

1.2. Lista solicitarilor primite in perioada 1 august - 31 c.lecembrie 2014 pentru 
erniterea avizului de toaletare sau a reducerii si regenerarii coronamentului, cuprinzand 
inforrnatiilc relcvantc (adresa, beneficiar, suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati) 

1.3. Lista solicitiirilor primite in pcrioada 1 august - 31 dcccmbric 2014 pentru 
erniterea avizului de transplantare a arborilor ~i arbustilor, cuprinzand informatiilc 
relevante (adresa, beneficiar, suprafata reren, arbori ~i arbusti vizati) 

1.4. Lista solicitarilor prirnitc In perioada l august - 31 decembrie 2014 pentru 
emiterea avizului de dezafectarea materialului dendrologic in vederea realizarii unci 
constructii, cuprinzand inforrnatiilc rclcvantc (adresa, beneficiar, suprafata teren, 
suprafata defrisata, arbori ~i arbusti defrisati, propunerea de plantare in cornpcnsarc) 

1.5. Lista solicitarilor primitc in perioada 1 august - 31 decembrie 2014 peniru 
emiterea avizului de amenajare I reamenajare spatii verzi, cuprinzand inforrnatiile 
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3.1. Lista solicitarilor pentru erniterea avizului de defrisare pcntru arbori ~i 
arbusti respinse in perioada 1 august - 31 decernbrie 2014, cuprinzand inforrnatiile 
relevance (adresa, beneficiar, suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati, propuncrca de 
plantarc in compcnsarc) 

3.2. Lista solicitarilor pentru emiterea avizului de toaletare sau a reducerii ~i 
regcncrarii coronamcntului respinse in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzand 
informatiile relevanie (adresa, beneficiar, suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati) 

3.3. Lista solicitarilor pentru erniterea avizului de transplantare a arborilor ~i 
arbustilor respinse in perioada 1 august - 31 dcccmbrie 2014, cuprinzand informatiile 
relevantc (adrcsa, beneficiar, suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati) 

3.4. Lista solicitarilor pentru erniterea avizului de dezafeciarea materialului 
dendrologic in vcdcrca realizarii unei constructii respinse in perioada I august - 31 
decembrie 2014, cuprinzand inforrnatiile relevante (adresa, beneficiar, suprafata teren, 
suprafata defrisara, arbori §i arbusti dcfrisati, propunerea de plantare in cornpensare) 

3.5. Lista solicitarilor pentru crniterca avizului de amenajare I rearnenajare spatii 
verzi respinse in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzand informatiilc rclcvante 
(adrcsa, bcneficiar, suprafata teren, suprafata afcctata de arncnajare/rearnenajare, arbori ~i 
arbusti eventual afectati, eventuala propunere de plantare in cornpcnsare). 

in motivare, reclamanta a aratat a di a forrnulat catre 
~i doua cereri prin care, in 

haza Legii nr. 544i2001 privind accesul la inforrnatiilc de interes public, am solicitat o 
serie de informatii privitoare la actele mentionate mai sus: 

Cererea Inregistrata la autoritate sub nr. 9 - 4 I/1/07.01.2015 ~i CRM 
1294807-29.12.2014, pentru perioada 1 august - 30 noiembrie 2014; 

relevante (adresa, beneficiar, suprafatf teren, suprafata afectata de amenajare/rcamcnajarc, 
arbori ~i arbusti eventual afectati, evenruala propuncrc de plantare in cornpensare). 

2.1. Lista avizclor de dcfrisare pentru arbori ~i arbusri emise in perioada 1 august 
- 31 decembrie 2014, cuprinzand informatiile relcvantc (adrcsa, bcneficiar, suprafata 
teren, arbori ~i arbusti vizati, propunerea de plantarc in cornpensare) 

2.2. J .ista avizclor de toaletare sau de reducere ~i rcgcncrare a coronamentului 
emise in perioada 1 august - 31 dcccmbrie 2014, cuprinzand inforrnariile rclcvante (adresa, 
beneficiar, suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati) 

2.3. Lista avizelor de transplantarc a arborilor ~i arbustilor emise in perioada 1 
august - 31 decernbrie 2014, cuprinzand inforrnatiile relcvante (adresa, beneficiar, 
suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati) 

2.4. Lista avizclor de dezafectarea materialului dcndrologic in vederea realizarii 
unei constructii emise in perioada 1 august - 31 <lecembrie 2014, cuprinzand informatiile 
relevante (adresa, beneficiar, suprafata teren, suprafata defrisata, arbori ~i arbusti defrisati, 
propunerea de plantare in cornpcnsarc) 

2.5. Lista avizelor de arnenajarc I reamenajare spatii verzi emise in pcrioada 1 
august - 31 dcccmbrie 2014, cuprinzand inforrnatiile relevante (adrcsa, beneficiar, 
suprafata teren, suprafata afectata de amenajare/reamenajarc, arbori ~i arbusti eventual 
afectati, eventuala propunere de plantarc in cornpensare). 



raspunsul institutici din data de 06.02.2015, cornunicat prin serviciu postal, 
prin care ni se transmitea in forrna fizid1 raspunsul comunicat electronic. 

Reclamanta a aratat ca informatiile solicitate sunt informatii de interes public ~i d 
instirutia i a incalcat dreptul rcclamantei la inforrnatii 
publice prin fapru uns in termenul prevazut de lege. 

A. Conform Legii 544/2001, inforrnatiilc solicitatc sunt de interes public, incrucat 
nu figureaza in lisia explicita a cclor exceptate din accasta categoric 

Art 31 lit. a) din Constitutia Romfmiei starueaza 
(1) Drepiul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate 

fi ingradit. 
Art. 12 din legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiilc de intercs public 

enumera tipurile <le informatii care nu sunt supusc regimului de acces liberal cetatcnilor. 
Conform legii fundamentale, regula este ca inforrnatiilc sunt toate de intcres 

public, in afara de cele exccptate in mod expres prin vointa legiuitorului. 
Intrucat informatiile solicitate nu urmeaza un rcgirn special, secrerizat din cauze 

precum siguranta nationala, buna desfasurare a proccdurilor judiciare sau protejarca unor 
categorii vulnerabile, cle nu pot fi fi exceptate de la publicare. 

De ascrnenea, Lcgea nr. 544/2001 individualizcaza inforrnatiile care trebuie sa fie 
publicate <lin oficiu de carre insritutii, tara a fi necesara forrnularea unei cercri exprese din 
partca celui intercsat. Art. 5 prevede afisarea spre informare publics a: 

g) lisiei cuprinzfmd documentcle de intercs public; 
h) listei cuprinzand catcgoriile <le docurnentc proclusc si/sau gcstionate, 

potrivit lcgii; 
Prin urmare, obligativitatca minima a institutiei este cea de enumera documcntele 

de interes public si ccle pe care le elaborcaza sau le gestioneaza, conform compentcntei 
sale. Mai deparre, persoana intcresata poatc accesa continutul documentelor cu caracter 
public prin unul din mijloacele puse la dispozitie de lcgea speciala, 

B. Legi speciale prevad cxpres caracterul public al unora dintrc inforrnatiile 
solicitate in cauza 

Conform art. 3 din OUG nr. 195/1995 privind protectia mediului 
Principiile ~i elcmentele strategice cc stau la baza prczcntei ordonante de urgenta 

sunc h) informarca si parriciparea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la 
justitie in probleme de mediu 

De asernenca, potrivit art. 4 din acelasi act normativ 
Modalitatile de implcmentarc a principiilor ~i clementclor scrategice sum: 

Cererca lnregistrara la autoritate suh nr. l 18-15Ul4.0l.2015 si CRM 
1297330/13.01.2015, pentru perioada 1-31deccmbrie2014. 

Cercrile au prirnit urmatoarele raspunsuri: 
raspunsul instirutiei din data de 07.01.2015 pnn care ni se comunica 

inrcgistrarca cererii noastre ~i transmitcrca acesieia catre scrviciul <le specialitate: 
raspunsul institutiei din data de 03.02.2015, comunicat prin po~tl1 

clectronica, prin care ni se solicita un nou termen pentru comunicarea informatiilor 
solicitate; 



p) educarea sr constientizarea publicului, precum si participarca acestuia in 
procesul de elaborare si aplicare a deciziilor privind mediul; 

In conformitate cu art. 5 din ordonanta, statul recunoaste oricarei persoane dreptul 
la un mediu sanatos si echilibrat ecologic ~i garantcaza: 

a) accesul la informatia privind rnediul, cu respectarea conditiilor <le 
confidcntialitate prevazute de legislatia ln vigoarc; 

in cele din urma, in vederea alinierii la standardcle europene, art. 20 prevede 
(1) Autoritatea competenta pentru protectia mediului, irnpreuna cu celelalce 

autoritati ale adrninistratiei publice ccntrale ~i locale, dupa caz, asigura informarea, 
participarea publicului la deciziile privind activitati spccifice ~i accesul la justitie, in 
conformitate cu prevedcrilc Conventiei privind accesul la informatic, participarea 
publicului la luarea deciziei ~i accesul la justitic in probleme de mediu, semnata la Aarhus 
la 25 iunie 1998, ratificata prin Legea nr, 86/2000. 

Prin urrnare, avea obligaria instituira de legea 
speciala de a facilita informarea publicului cu privire la dcciziile de mediu. 

C. Prin lipsa de raspuns la cererea de informatii publicc, autoritatea a tncalcat 
drcptul reclamanrei la inforrnatii de interes public 

Cl. Mecanismele legalc pentru solicitarea ~i obrinerea informatiilor de interes 
public. Actiunea in instanta de contcncios administrativ Conform art. 51 din Constitutia 
Romaniei 

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in tennenele si in 
conditiile stabilitc porrivit legii. 

Art. 7 din Legca nr. 544/2001 privitoarc la liberul acces la informatii prescrie 
cornportarnentul autoritatilor publice in cazul unei petitii: 

C2. Informatiile de interes public nu sunt publicate de catre institutia solicitaia 
Normele rnetodologice de aplicare a lcgii nr. 544/2001 insrituie, la art 11 alin. l , 

obligatia 
institutiilor de a publica informatiile de interes public prin 
a) afisare la scdiul autoritatii sau institutiei puhlice ori prin publicare in Monitorul 

Oficial al Romaniei sau in mijloacele <le informare in masa, in publicatii proprii, precum ~i 
in pagina de Internet propric: 

Aditional la pasivitarea in a raspunde cererii petcntei, subscrisa am dcpus 
dovada de diligenta ~i am cautat informatiile pe sitcul institutiei, insa nu am gasit 
raspunsurile necesare, 

C3. Prezcnta plangere sc incadreaza in prcvederile legalc citate 
A aratat in scctiunile A si B ca inforrnatiile solicitate sunt de interes public. Art. 7 

din Legea 54412001 obliga autoritatea la cornunicarea unui raspuns in termen de 10 zilc, 
calculate de la data de 29.12.2014, respectiv pana la data de 09.01.2015. Primul raspuns din 
partea a fost trimis in data de 07.01.2015 si se incadra in 
tcrmenul legal. Cu toate acestea, institutia trcbuia sa trimita un raspuns de continut la 
solicitarea rcclamaniei in acest terrnen de 10 zile sau sa anunte prelungirea termenului 
pana la 30 de 7.He, din cauza cornplexitatii cererii, Precizam ca aceasta inforrnarc de 
prelungire a Lermenului a fost intr-adeviir efectuata de a PivlB, insa eel 
mai devreme la data de 03.02.2015. 



Chiar ~i prin interpretarea cea mai rclaxata a art. 7 din legea nr. 554/2001 in sensul 
ca directia la care a fost repartizata cererea arc termen de 10 zile de la data inrcgistrarii la 
biroul sau a cererii, tot a fost depasit terrnenul de solutionarc a petitiei. Astfcl, daca 
cererea reclamantei a fost inregistrata din nou la a PMB, eel mai tarziu 
in data de 07.01.2015 cand ni s-a comunicat a ita 
trebuia sa formuleze un raspuns in 10 zile, fie raspunzand la cerere, fie informfind de 
prelungirea tcrrncnului de rbpuns. Prin urmare, noul termcn de raspuns, calculat de la 
noua inregistrare, era pana la data de 19.01.2015. La fel, calculfind terrncnele ~i pentru cea 
<le-a doua cerere, institutia trebuia sa raspunda in tcrrnen de 10 aile de la data de 
13.01.2015, respectiv pfma la 26.01.2015. Raspunsul institutiei din data de 03.02.2015 prin 
care eram inforrnati de prelungirea tcrmenului la 30 de zilc este, asadar, tardiv indiferent 
de la ce terrncn s-ar efecrua calculul. 

Reclamanta a sustinut c~ autoritatea nu si-a indeplinit obligatia prevazuta de art. 7 
din Lcgea nr. 544/2001, <leci sc aplica articolul 22 din Lcgea nr. 544/2001, prin urrnare 
subscrisa are dreprul de a obtine In instanta inforrnatiile solicitate. 

in drept recla.manta a invocat art. 31 lit. a), art. 51 ~i art. 52 din Constirutia 
Romaniei, an. 7, art. 12, art. 21 si art. 22 din Legea nr. 544/2001 privind accesul la 
inforrnatiile de interes public, art. 36 ~i art. 41 din Normele metodologice pentru aplicarea 
Legii nr. 544/2001, an. 2 ~i art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, 
art. 7 alin. (21) din Leg ea nr. 50/1991, art. 41 din Norma mcrodologica de aplicarea a lcgii 
nr. 50/1991, art. 36 alin. (12) lit. g) din Legea nr. 350/2001 privind arnenajarea teritoriului 
~i urbanismul, 

in sustinerea cererii de chernare in judecata reclamanta a depus inscrisuri. 
Paratii

PROF. DR. ~i 
BUCURE$TI - au 
fonnulat intampinare prin care au solicitat respingerea actiunii formulate de reclamanta i:n 
principal ca efcct al admiterii uneia dintre exceptiile invocate de parati. iar in subsidiar ca 
fiind neintemeiata, 

Exceptis Iipsei capacilif fii proccsusle de folosin1J a 
Bucuresti -  

in conformitate cu art 20 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 a adrninistratiei publice 
locale ,.comunele, orasele, municipiilc ~i judetele sunt unitati administrativ-teritoriale in 
care sc cxercita autonomia locals ~i in care se organizeaza ~i functioneaza autoritati ale 
administratiei publice locale", 

Art. 21 din Legea nr. 215/2001 prevede d1: 
,.(1) Unitatile administrativ-reritorlale sunt pcrsoane juridice de drcpt public, cu 

capacitate juridica deplina ~i patrirnoniu propriu ( ... ) 
(2) in justitie, unitatile adrninistrativ-teritorlale sunt reprezenratc, dupa caz, de 

prirnar sau de presedintele consiliului judetean. 
(21) Pentru apararea intereselor unitatii administrativ-teritoriale, primarul, 

respectiv presedintele consiliului judetean sta in judecata ca reprezentant legal si nu in 
nume personal". 



Din interpretarea acestor dispozitii legale se deduce di unitatea administrativ 
.teritoriala, in cazul de fa~ are personalitate juridica ~i poate sta 'in 
numc propriu in judecata, fiind rcprezcntat de  

Primaria unitatii administrativ-teritoriale este, conform art. 77 din Legea nr. 
215/2001, o structura f unctionala cu activitate perrnanenta constiruita din primar, 
viceprimar, secretarul unitatii adrninistrativ-tcritorialc ~i apararul de specialitate al 
primarului, strucrura care duce la indcplinire hotararile consiliuJui local si dispozitiile 
primarului, solutionand problernele curente ale colectivitatii locale. Faptul di reclamanta a 
indicat ca reprezentant al nu confera capacitate de folosinta 
acesteia. 

in egala masurl'i potrivit dispozitiilor art. 2 litera a) din Legea nr. 544/2001 se 
defineste institutia de .. autoritate publics" sau .,institu~ie publica" astfel .. prin autorirate sau 
institutic publica sc intclcgc orice autoritate ori institutie publica cc utilizeaza sau 
adrninistreaza resurse financiarc publice, orice regie autonorna, companie nationala, 
precum ~i orice societate cornerciala aflata sub autoritatca unci autoritati publice centrale 
ori locale §i La care starul roman sau, dupa caz, o unirate administrativ-teritoriala este 
actionar unic ori majoritar" 

Inclusiv din perspectiva definitiei anterior citata rezulta ca in prezenta cauza 
nu are capacitate de folosinta pentru a sra in proces. 

Pe cale de consecinta, nu are personalitate juridica pentru a avea calitate 
de parte in judecata, asa cum prevad dispozitiile art. 56 C.pr.civ. 

Exceptia Iipsei calitlf (ii procesual pasive a 

 
Pornind de la definitia data .. autoritatii publice" sau ,,institutiei publice" ia litera a) 

a art. 2 din Legea nr. 544/2001 rczulta ca nici 
din cadrul ~i nici 

nu au calitate procesual pasiva in prezenta cauza. 
Mai mult, conform litcrei b) a art. 2 din Legea nr. 544/2001 .. prin inforrnatie de 

intcres public se intelege oricc informatie care priveste activitatile sau rczulta din 
activitatile unci autoritati publice sau institutii publicc, indiferent de suportul ori de forma 
sau de modul de exprirnarc a inforrnatiei". Astfel, entitatca chcrnata sa raspunda 
solicitarilor petentilor referitoare la inforrnatiile de intcres public este 

iar nu din cadrul apararului 
de Iunctionarc ~i lucru al si nici 

Or, reclarnanta nu a dovedit faptul di si/sau 
din cadrul ar fi, 1n acccptiunea art. 2 

din Lcgea nr. 544/2001, autoritati publice sau instirutii publice, care in nurne personal pot 
sta in proces. 

Este de notorietatc faptul ca poate avea calitate proccsual pasiva 
in anumitc cazuri expres reglcmcntate de lege (de cxemplu in ceea ce priveste 
erniterea/anularca autorizatiilor referitoare la constructii), aceasta situatie ncputand fi 
generalizata. 



De alrfel, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 stabilesre dreptul oricarei pcrsoane 
de a solicita §i obtinc din partca autoriratii publice, in ccnditiilc legii, informatiilc de 
interes public. Or, autoritatea publica determinata potrivit Legii nr. 544/2001 esre 

i, legea reglernenulnd modalitatca in care accasta autoritate publics i~i 
 in legacurli cu informatiile de interes public. 

Faptul cli  a forrnulat int5mpinarc in prezcnta cauza nu 
conduce a inlocu  sens art. 40 alin. (1) C.pr.civ. instiruic sanctiunea 
nulitdtii actelor de procedura efccruate si intocmice de o persoana lipsita <le calitate 
proccsual pasiva: ,,Cererile facute de o persoana care nu are capacitate procesuala sunt nule 
sau, dupa caz, anulabilc. De asemcnca, in cazul lipsei caliiatii procesuale sau a inreresului, 
instanta va respinge cererea ori apararca forrnulata ca fiind facuta de o persoana sau 
impotriva unei persoane farli calitate ori ca lipsita de intercs, dupa caz". 

Or, in lurnina dispozitiilor art. 40 alin, ( 1} anterior citat, aprecicrn c
 - in calitate de persoana ce ar justifica participarea procesuala. insli  
-poate formula aplidiri in prezerua cauza in numclc ~i pentru pcrsoanele Iipsite de 

calitate proccsual pasiva, rara s1!. fie pusa in discutic inlocuirea paratilor chernati in proccs 
initial. 

in concluzie, pentru toate argurncntele anterior dczvoltate, a solicitat adrniterea 
exceptici lipsei calitatii procesual pasive 
precum ~i a

 sa respi  prornovata  
e calitate procesual pasiva. 

Exceptis lipsei de interes a reclsmsntei in promovarea pl!mgcrii: 
f n mod constant in doctrina ~i jurisprudenta s-a statuat di Ulla din conditiile pcntru 

promovarca unei actiuni in justitie este aceea ca partea care o cxercita sa justifice un 
intercs care trebuie sli fie personal, legitim, nascut ~i actual. 

Astfel, eel ce se adreseaza in justitie pentru a-si apara un drept trebuic sa aiba 
intcresul de a proceda asifel intrucat ceea cc caracterizeaza din punct <le vcdere procedural 
aceasta conditie <le cxercitare a dreptului la actiune e principiul neccsitatii practice a 
actiunii, adidi ideea ca daca eel intcresat n-ar recurge la oficiul organelor jurisdictionalc, 
s-ar expune prin aceasta la un prejudiciu inevitabil, 

Mai mult, coroborfmd dispozitiile art. 9 alin. (1) C.pr.civ. potrivit carora .. procesul 
civil poatc fi pornit la ccrerea celui intcresat sau, in cazurile anurnc prevazute de lege, ia 
cercrca altei persoanc, organizatii ori a unei autoritati sau instirutii publicc ori de intcres 
public" cu cele ale art. 32 alin. (1) litcra d} C.pr.civ. potrivit caruia .orice ccrere poaie fi 
formulata si sustinutf numai dac1!. autorul acesteia: ... d) justifica un interes" rczulta di 
revine rcclarnantei sarcina sli dovcdeasca intercsul in <lemararea proccdurii ju<liciarc, 
interes care in prezenta cauza nu a fest probat. 

Dincolo de toate accstea, analizand con\inutul plfingerii formulate de Asociatia 
Salvati Bucure~tiul, ajll11gem la concluzia ca aceasta nu justifica un illteres care sl1 fie in 
acela~i timp personal, legitim, nliscut ~i actual. in contextul in care aceasta a primit 
raspunsul dorit. Faptul c  nu a raspuns solicitarii nu conduce la 
ideea existen~ei intcrcsului in ii de chcmare in judecaca, in condi~iile in 
care informatiilc solicitate cxced caclrului legal. 



Or, reclarnanta nu a aratat in cuprinsul plangerii temeiul de drept care sa oblige 
si'i furnizeze ioate inforrnatiile solicitate conform doleantelor 
 care Legea nr. 544/2001 (temei de drept al actiunii) nu prevede o 

astfel de obligatie. 
Totodata, plangerea rcclamantci cstc lipsita de interes in conditiile in care Legea 

nr. 544/2001 nu poate constitui un tcrnci pentru emiterea inscrisurilor in mai rnulte 
exemplare din care unul sa fie dat spre pastrare reclamantei. in realitate rcclarnanta se 
substituie autoritatii publice inccrcand sa intre in posesia unor acte ce sum detinute de un 
nurnar limitat de persoane fizice si/sau juridicc, rcclarnanta nefiind una dintre acestea, 

Cat priveste ,.necesitatea ~ obtincrii acestor informatii, in conditiile in care 
reclamanta nu o justifica, va reveni instantei sarcina sa constate di rcclarnanta nu a 
justificat ,,necesitalea" detinerii inforrnatiilor ~i a actclor in raport <le scopul ~i obiectul de 
activitate al reclamantei conform actelor constitutive. 

Exceptis insdmisibilitiitiiplsngerii: 
Potrivit dispozitiilor coroborate cu art. 21 ~i art. 22 din Legea nr. 544/2001 

plangerea poate fi formulate imporriva refuzului explicit sau tacit al autoritatii publice de a 
pune in aplicare dispozitiilc lcgii. in egal~ mlisura inadrnisibilitatea plangcrii cste 
dctcrminata de lipsa justificarii vatarnarii. Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. ( 1) C.pr.civ. Jn 
cazul in care o persoana se considera valamat:l in drepturile sale, prevazute in prczcnta 
lege, aceasta poate face plangere ia sectia de contencios administrativ a tribunalului in a 
carci raza teritoriala domiciliaza sau in a dirci raza teritoriala se afla secliul autoritatii ori al 
Instirutiei publice". 

Avand in vedere faprul ca reclarnanta nu justified sub nicio forma vacamarea 
suferita prin intermediul plangerii, apreciern di. aceasta urrneaza a fi respinsa ca fiin<l 
inadrnisibila. in cuprinsul plangerii reclamanta arata exclusiv faptul cli inforrnatiile 
solicitate ii sunt necesare, insa nu mentioneaza care ar fi vaiamarea suferitli ca urmare a 
lipsei rlispunsului comunicat de 

in concluzie, avand in vedere ca reclarnanta nu poate justifies varamarea in ipoteza 
in care nu ii sunt puse la dispozitie informatiile cerute, a solicitat rcspingerea plangerii ca 
fiind inadmisibila. 

Exceptis tardivit.d{ii pldngerii tn report de cerercs din 29.12.2014: 
Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) teza finala din Legea nr. 544/2001 .Plangerca 

se face in tcrmcn de 30 de zile de la data expirarii termcnului prcvazut la art. 7". Art. 7 din 
Legea nr. 544/2001 statueaza di: 

.. (1) Autoritatile ~i instirutiile pub1ice au obligatia sa raspunda in scris ia solicitarea 
informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cci mule 30 de zile de 
ia inrcgistrarea solicirarii, in functie de dificultatea, cornplexitatea, volurnul lucrarilor 
documentare si de urgenta solicitarii. in cazul in care durata neccsara pentru identificarea 
~i difuzarea informatiei solicitate depascste 10 zile, raspunsul va fi cornunicat solicitantului 
in maximum 30 <le zilc, cu conditia Instiintari! acesruia in scris despre accst fapt in termen 
de 10 zilc. 

(2) Refuzul cornunicarii inforrnatiilor solicitate se motiveaza si sc comunica in 
tcrmcn de 5 zile de la primirea petitiilor . 



sunt intrunitc conditiile tehnice necesare, ~i in format electronic". 
ln cauza petenta arata d nu a primit raspunsul la cererile formulate in 29.12.2014 

§i 13.01.2015 (datelc inregistrarii cererilor l i), 
Or, pecenta a promovat plangerea, lor extrase de pe sire-ul 

Tribunalului Bucuresti, in data de 13.02.2015. 
Fa\a de aceste sustineri ale petentei, Asociatia Salvati Bucurcstiul trebuia sli 

prornoveze plangerea eel mai tarziu la data de 29.01.2015. Cum din inforrnatiile publicc 
exrrase de pe site-ul instantei rczulta di plangerea a Iost promovata la 13.02.2015, rezulta 
ca nu a fost respectat tcnnenul instiruit de art. 22 prin raportare la art. 7 din Legea nr. 
544/2001, sens in care vli rugarn sli respingcti plangerea ca fiind tardiv promovata. 

Pc fond, plangerea este neintemeiata pentru motivele ce vor fi dezvoltate in 
continuare: 

Legea nr. 544/2001 confera posibilitatea pcrsoanei interesate sa prornoveze 
plangerea impotriva autoritatii publice (cu rncntiunea ca sc impune parcurgen:a 
procedurii prealabile) exclusiv in ipoteza in care reclamanta justifica varamarea ca unnare 
a refuzului de a raspundc solicitarii sau, in iporeza dcdusa judecatii in prezcnta cauzli, daca 
rl\spunsul autoritatii ar fi unul ,,incomplet" (aceasta ipoteza este vizata exclusiv de 
reclamanra, in conditiile in care apreciem di raspunsul transmis este conform Legii nr. 
544/2001 si este complei). 

Actul ernis de  va purea fi cercetat si reformat, cu consecinta 
obligarii autoritatii p  solicitarii, numai in ipoteza in care reclarnanta 
dovedcstc faptul ca i s-ar fi ac.lus o vatlimare: .Jn cazul in care o persoana se considera 
vatamata in dreprurile sale, prevazute in prezenta lege, aceasta poate face plangere la 
sectia de contencios administrativ a tribunafului in a carei raza tcritoriala domiciliaza sau 
in a carei raz!i teritoriala se afla scdiul autoritatii ori al institutiei publice"- art. 22 alin. (1) 
din Legea nr. 544/2004. 

Vatamarea, in lumina dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, nu sc 
prezuma, fiind absolut necesar sli fie dovedita. in ipoteza in care reclamarua nu dovedeste 
vatamarea, instanta nu poatc sa dispuna dcsfiintarea actului $i sli oblige autoritatea publica 
la furnizarea inforrnatiilor <le interes public. 

lnstirutia vatlimlirii este specifica litigiilor de contencios adrninistrativ, fiind 
siatuata la nivel de principiu in aceasta matcrie incl\ din 1990 prin art. 1 din Legea nr. 29. 
Drept urmare, pentru a cerceta terncinicia unei astfel de cereri, reclamantii sunt tinuti sa 
probeze in mod concret vatimarea, lipsa acestei dovczi constituind un fine de ncprimire. 
Cu alee cuvinte, nu orice relationare cu o autoritate publica poate conduce in mod autornat 
la lndreptlitirca partii de a promova actiuni in coniencios adrninistrativ. 

Reveninc.l la situatia dcdusa judecatii in prezcnta cauza, rcclarnanta arata in 
cuprinsul plangerii, in repetate randuri, faptul c5 pe site-ul i sunt 
prezentate informatiile solicitate, ca are acces la acestea, in cesare 
conform doleantelor reprczentantilor reclarnantci. 

In egaH'i masura reclamanta pretinde cli inforrnatiile publice ]a care are acces nu ar 
con~ine coatc informa\iilc apreciatc exclusiv de aceasta ca fiindu-i necesare. Or, pentru a 



1.1. Lista solicitarilor primite in perioada 1 august - 31 dee cm bric 2014 pcntru 
erniterea avizului de defrisare pentru arbori ~i arbusti, cuprinzand inforrnatiile relevante 
(adresa, beneficiar, suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati, propunerea de plantare in 
compensare) 

1.2. Lista solicitarilor primite in perioada 1 august - 31 decembrie 2014 pentru 
crniterca avizului de toaletare sau a reducerii si regenerarii coronamentului, cuprinzand 
inforrnatiile rclevantc (adrcsa, beneficiar, suprafata teren, arbori si arbusti vizati) 

1.3. Lista solicitarilor prirnite in perioada 1 august - 31 decernbrie 2014 pentru 
ernitcrca avizului de transplantare a arborilor §i arbustilor, cuprinzand inforrnatiilc 
relevante (adrcsa, bcncficiar, suprafata teren, arbori si arbusti vizati) 

reclamanta trebuie sa arate pentru ce ii sunt nccesare alre inforrnatii suplimentare. 
Mai mult, cererea reclamantci tincle la o dubla cvidentiere a actelor ernise in 

exercitarea atributiilor de putere publica, Legea nr. 544/2001 nu stabileste ce catcgorie de 
informatii ar trcbui sli devina publicc §i nici limitele in care se poace realiza publicitatea, 
astfel incat revine persoanei intcresate sarcina sa dovedeasca utilitatea acestor informatii 
conform unui scop avut in vedere. 

Orice alte informatii privitoarc la identitatea persoanelor beneficiare ale actelor 
administrative constituie o incalcarc flagranra a dispozitiilor Legii nr. 677/2001, iar aceasta 
nu poate constitui obiectul plangcrii, 

Mai mult, pentru a fi in masura sa beneficieze de inforrnatiile privitoare la datcle cu 
caracter personal, stabilitc prin Legea nr. 677/2001, reclamanta trebuic sa dovedeasca 
faptul ca arc calitatea de operator de date cu caracter personal. Or, nici din aceasta 
pcrspectiva reclamanta nu a dovcdit vaUimarea, nedovedind faprul ca ar detine calitatea de 
operator de dace cu caracter personal in sensul legii. 

Mai mult, nu poate fi obligat de instanta sa dea curs solicitarii 
reclarnantei, in c beneficiarii actclor administrative nu si-au dat acordul 
pentru ca datcle lor sli fie facute publice, Cu alte cuvinte, prin intermediul plangerii se 
solicita instantei sa pronun~c o ilegalitate, respectiv sa oblige o institutie publica sa dea 
inforrnatii referitoare la persoane, in conditiile in care hotararea se dl1 in numele legii. 

Asa fiind, chiar dad am presupunc ca reclumanta ar justifica o vatamarc, accasta 
vatamare trebuie raportata la interesul general al cornunitatii ia protejarea acesruia, 
rcspcctiv al ficcarei persoane fizice si/sau juridice, vatamarca acestora din urrna prirnand 
.. vatamarii· pretinse ~i nedovedite a rcclamantci. 

Tribunalul a administrat proba cu inscrisuri. 
Analizand materialul probatoriu administrat retine urrnatoarele: 
Rcclamantul a formulae catrc 

doua cereri prin care, in baza Legii nr. 544/2001 privind 
accesul la informatiile de interes public, a solicitat o scric de informatii: cererea 
inrcgistrata la autoritatc sub nr. 9 - 4 UV07.0l.2015 ~i CRM 1294807-29.12.2014, pentru 
pcrioada 1 august - 30 noiembric 2014; ccrcrca inregistrata la autoritate sub nr. 118- 
151/14.01.2015 ~i CRJ\1 1297330/13.01.2015, pentru perioada 1-31 decembrie 2014 si 
anurne: 



3.1. Lista solicitarilor pentru erniterea avizului de defrisare pentru arbori ~i 
arbusti respinse in perioada 1 august - 31 decernbrie 2014, cuprinzand inforrnatiile 
rclevante (adresa, bcneficiar, suprafata teren, arbori $i arbusti vizati, propunerea de 
plantarc in compensate) 

3.2. Lista solicitarilor pentru cmiterea avizului de toaletare sau a reduccrii ~i 
regencrarii coronamentului respinsc in perioada 1 august - 31 dccembric 2014, cuprinzand 
inforrnatiile relevance (adrcsa, beneficiar, suprafata tercn, arbori ~i arbusti vizati) 

3.3. Lista solicitarilor pentru emiterea avizului <le transplantare a arborilor $i 
arbustilor respinse in perioada 1 august - 31 decernbrie 2014, cuprinzand informatiile 
relevante (adresa, bencficiar, suprafata tcren, arbori ~i arbusti vizati) 

3.4. Lista solicitarilor pentru erniterca avizului de dezafectarca rnarerialului 
dendrologic in vcderea rcalizarii unei constructii rcspinse in perioada l august - 31 
deccmbrie 2014, cuprinzfmd inforrnatiile relevance (adrcsa, bencficiar, suprafata teren, 
suprafaia defrisata, arbori ~i arbusti defrisati, propuncrea de plantare 'in compensare) 

3.5. Lista solicitarilor pentru erniterca avizului de amcnajare I reamenajare spatii 
verzi respinsc in perioada 1 august - 31 decernbrie 2014, cuprinzand inforrnatiile relevante 
(adresa, beneficiar, suprafata tcren, suprafata afectata de amenajare/rearnenajare, arbori ~i
arbusti eventual afectati, eventuala propunere <le plantarc in compensarc). 

emiterea avizului <le dezafectarea materialului dendrologic in vederca realizarii unei 
constructii, cuprinzaud inforrnatiile relcvante (adresa, beneficiar, suprafata teren, 
suprafata defrisata, arbori ~i arbusti defrisati, propunerea de plantare in compensarc) 

1.5. Lista solicitarilor primite in pcrioadu 1 august - 31 deccrnbrie 2014 pentru 
erniterca avizului de amenajare I rearnenajarc spatii verzi, cuprinzand informatiilc 
relevantc (adresa, beneficiar, suprafata teren, suprafata afectata de arncnajare/reamenajare, 
arbori ~i arbusti eventual afcctati, evcnruala propunere de plantare in compensarc). 

2.1. Lista avizelor de defrisare pentru arbori ~i arbusti cmise in perioada 1 august 
- 31 decembrie 2014, cuprinzand informatiilc relevante (adrcsa, beneficiar, suprafata 
teren, arbori si arbusti vizati, propunerea de plantare in cornpcnsare) 

2.2. Lista avizelor de toaletare sau de reducerc ~i regenerate a coronarncntului 
ernisc in perioada 1 august - 31 decembric 2014, cuprinzand inforrnatiile relcvante (adresa, 
bcneficiar, suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati) 

2.3. Lista avizelor <le transplantare a arborilor ~i arbustilor emisc in perioada 1 
august - 31 decembrie 2014, cuprinzand inforrnatiile relevance (adresa, beneficiar, 
suprafata teren, arbori ~i arbusti vizati) 

2.4. Lista avizelor de dezafectarea macerialului dendrologic in vederea realizlirii 
unei constructii emise in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzand informatiile 
relevance (adrcsa, beneficiar, suprafata tcren, suprafata defrisara, arbori ~i arbusti defrisati, 
propuncrea de plantare in compensate) 

2.5. Lista avizelor de amenajare I reamenajarc spatii vcrzi emisc in perioada 1 
august - 31 decembric 2014, cuprinzsnd informatiile relevante (adresa, beneficiar, 
suprafata teren, suprafata afectata de amenajare/reamcnajare, arbori ~i arbusti eventual 
afectati, eventuala propunere de plantare in cornpensarc). 



 instanta faptul ca potrivit art. 7 din Legea 544/2001 autoritatile au 
obligatia de a raspundc in scris la solicitarea inforrnatiilor de interes public in terrncn de 
10 zile sau, dupa caz, in eel mull 30 de zile de la data lnregistrarii cererii 

Din actele dosarului, Tribunalul retine d parata a raspuns solicitarii rcclarnantei 
prin adrcsa nr. 511/13.02.2015 ( f. 64), prin care i s-au comunicat reclamantei nurnarul 
de solicitari pentru emitere aviz de dcfrisare/toaletarc/transplanatre, numarul avizclor de 
toaletare /defrisare, numarul arborilor si arbustilor avizati pentru defrisare si pcntru 
toaletare si panatare, in pcrioada 1 -31dcccmbrie2014. 

In aceste conditii tribunalul mentioneaza ca Legea nr.544/2001 stabileste di 
accesul libcr ~i neingradit al persoanei la orice inforrnatii de interes public, definite astfel 
prin aceasta legc, constituie unul dintre principiile fundamentalc ale relatiilor dintre 
persoanc ~i autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Rornaniei ~i cu 
documcntcle internationale ratificate de Parlamentul Rornaniei, Asigurarea de catre 
auioritatilc ~i institutiilc publice a accesului la informatiilc de interes public se face din 
oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pcntru relatii publicc sau al 
persoanei desemnate in acest scop. 

Din actele dosarului se consrata ca paratii au rlispuns cererii reclarnantci, acesteia 
fiindu-i comunicate numarul de solicitari pentru ernitere aviz de 
defrisare/toaletare/transplanatre, numarul avizelor de toaletare /dcfrisare, numarul 
arborilor si arbustilor avizati pentru defrisarc si pentru toalctare si panatarc, in perioada 1 
-31 decernbrie 2014. 

Insa, avand in vedere rnodalitatea de forrnulare a cererii - care nu cuprinde doar o 
solicitarc puncruala ci si un grad de prelucrarc a informatiilor ( lista solicitarilor pentru 
emiterea unor avize, lista avizelor), sc constata incidcnta in cauza a dispozttiilor art.11 
alin. l din Legea nr.544/2001 potrivit carora pcrsoanele care cfectueaza studii ~i cercetari 
in folos propriu sau in interes de serviciu au acces la fondul documentaristic al autoritatii 
sau al instituriei publicc pe baza solicitarii personale, in conditiile lcgii. 

in acest context tribunalul constata ca demersul de intocmire a listelor solicitate 
apattinc in intregimc reclarnantci care trebuic sa formuleze o cerere in accst sens urrnand 
a avea acces la fondul documcntaristic ~i pcntru a face sclectiile considerate oportune, 
autoritatile publice neavand obligaria de a realiza alte cvidente statistice, dupa alte 
criterii, decat celc irnpuse <le legea, in scopul furnizarii de infonnatii publicc 
solicitantilor. 

Potrivit art. 20 din OUG nr 195/1995 : .. Autoritatea cornpetcnta pentru protectia 
mediului, impreunii cu cclelalte autoritati ale adrninistratici publice centrale ~i locale, 
dupa caz, asigura informarea, participarea publicului la dcciziile privind activitati spccifice 
~i accesul la justitie, in conformitate cu prevcderile Convcntiei privind accesul la 
informatie, parriciparea publicului la luarea deciziei si acccsul la justitic in problerne de 
mediu, scmnata la Aarhus la 25 iunie 1998, ratificata prin Legca nr. 86/2000. 

(2) Informarca publicului in cadrul proccdurilor de reglementare pentru planuri, 
programe proiecte ~i activitati sc realizeaza conform legislauci specifice in vigoarc, 

(3) Consultarea publicului esie obligatoric in cazul procedurilor de cmitere a 
actelor de reglementare, potrivit legislatiei in vigoarc. Procedura de participarc a 
publicului la luarea deciziei este stabilita prin actc normative specifice, 
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IONELA LUMINITA MJHALACHE 
GREFIER 

Respinge cererea formulata de reclamanta ASOCIATIA SALVATI BUCURE$T1UL 
(CIF 23598540) cu sediul in Bucuresti, str. Carol Davila nr. 91, parter, ap. 1, sector 5, in 
contradictoriu cu p5rata  cu sediul in Bucuresti, 
str. nr. , sector , ca neintemeiata. 

Cu recurs in termen <le 15 zile de la comunicare, care se va dcpune la Tribunalul 
Bucuresti - Sectia a II-a de contcncios adrninistrativ si fiscal. 

Pronuntata in ~edin~a publica azi, 23.10.2015. 
/'.-~~~ • 't~ 
..... ~~\\~' 'Ol).•~Y' ~..,.$' ,•.\C1olr>"<1· ~~ ' -et • o,, 

::!~ ~ R~ A MOSOR 
~A it~)h: -e 

:, ·~~ ~ ~(;,., ::'..". j ..,§ 
v,J\.Y\\lC\~ 
'·· ·.-~ 

PENTRU ACESTE MOTIVE 
tN NUMELE LEGU 

110TARA$TE: 

( 4) Modalitatile de rcalizare a participarii publicului la elaborarea unor planuri ~i 
programe specifice in lcgatura cu mediul se stabilesc prin hotarsre a Guvernului, la 
propunerea autoritatii publice centrale pentru protectia rnediului, in termen de 12 luni de 
la data intrarii in vigoare a prezcntci ordonante de urgcnta. 

(5) Acccsul la justitie al publicului se realizeaza potrivit reglementarilor legale in 
vigoare. 

(6) Organizatiile neguvcmarnentale care prornoveaza protectia mediului au drept la 
actiune in justitie in probleme de mediu, avand calitate procesuala activa In litigiile care 
au ca obiecr protectia mediului." 

Tribunalul mentioneaza si ca aceasta abordarc nu constituie o incalcarc a 
dreptului de acces la informatiile publice, avand in vedere ca autoritatea are obligatia de 
a punc la dispozitia solicitantului, in conditiile legii, docurnentclc aflate in arhiva sa care 
contin informatii publicc, reclamantul putand sa intccrneasca listele dorite pe baza 
inf ormatiilor puse la dispozitie <le parata, 

Ori, faia de celc rnentionate, tribunalul constata ca in speta nu se poatc retine o 
incalcare a drepcului reclamantei de a avea acces la informatiile de interes public solicitate 
prin cererca adresata paratei sub nr. 9 - 4 Ul/07.01.2015 si CR.11 1294807-29.12.2014 si 
sub nr. 118-1SU14.01.2015 ~i CRM 1297330/n.01.2015 . context in care va respinge 
prezenra actiune ca netntemeiata. 


