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Pe rol se afld solutionarea cererii de contencios administrativ si fiscal formulate de
reclamanta ASOCIATIA SALVATI BUCURESTIUL, in contradictoriu cu péarita
, avind ca obiect comunicare informatii de

interes public.

Dezbaterile si sustinerile partilor au avut loc in sedinga publici din data de
06.10.2015, fiind consemnate in incheierea de sedintd de la acea datd, iar Tribunalul,
avind nevoie de timp pentru a delibera, a amfnat pronuntarea pentru 09.10.2015,
16.10.2015 si pentru azi, 23.10.2015, cadnd a hotirit urmitoarele,

TRIBUNALUL

Prin cererea inregistrati pe rolul acestei instante la 11.02.2015, sub nr.
5009/3/2015, reclamanta ASOCIATIA SALVATI BUCURESTIUL in contradictoriu cu
pératii -

si , a4 solicitat
obligarea paritilor la comunicarea, in termen de 30 de zile de la solutionarea prezentului
litigiu, a urmitoarelor informatii de interes public:

1.1.  Lista solicitirilor primite in perioada 1 august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterea avizului de defrisare pentru arbori §i arbusti, cuprinzand informatiile relevante
(adresd, beneficiar, suprafatd teren, arbori §i arbusti vizati, propunerea de plantare in
compernsare)

1.2, Lista solicitdrilor primite in pericada 1 august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterea avizului de toaletare sau a reducerii si regeneriirii coronamentului, cuprinzind
informatiile relevante (adresi, beneficiar, suprafata teren, arbori §i arbusti vizati)

1.3.  Lista solicitdrilor primite in perioada 1 august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterea avizului de transplantare a arborilor si arbustilor, cuprinzind informatiile
relevante (adresd, beneficiar, suprafati teren, arbori si arbusti vizati)

1.4.  Lista solicitirilor primite in perioada | august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterea avizului de dezafectarea materialului dendrologic in vederea realizirii unei
constructii, cuprinzind informatiile relevante (adresi, beneficiar, suprafatd teren,
suprafata defrigatd, arbori si arbusti defrisati, propunerea de plantare in compensare)

1.5.  Lista solicitdrilor primite in perioada 1 august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterea avizului de amenajare / reamenajare spatii verzi, cuprinzind informatiile



relevante (adresii, beneficiar, suprafatii teren, suprafata afectata de amenajare/reamenajare,
arbori si arbusti eventual afectati, eventuala propunere de plantare in compensare).

2.1.  Lista avizelor de defrigare pentru arbori gi arbugti emise in perioada 1 august
- 31 decembrie 2014, cuprinzind informatiile relevante (adresi, beneficiar, suprafati
teren, arbori i arbusti vizati, propunerea de plantare in compensare}

2.2, Lista avizelor de toaletare sau de reducere §i regenerare a coronamentului
emise in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzénd informaiile relevante (adresi,
beneficiar, suprafati teren, arbori gi arbugti vizati)

2.3.  Lista avizelor de transplantare a arborilor si arbustilor emise in perioada 1
august - 31 decembrie 2014, cuprinzind informatiile relevante {adresd, beneficiar,
suprafati teren, arbori si arbusti vizati)

2.4, Lista avizelor de dezafectarea materialului dendrologic in vederea realizarii
unei constructii emise in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzand informatiile
relevante (adress, beneficiar, suprafati teren, suprafata defrigatd, arbori i arbusti defrigati,
propunerea de plantare in compensare)

2.5. Lista avizelor de amenajare / reamenajare spatii verzi emise in perioada 1
august - 31 decembrie 2014, cuprinzidnd informatiile relevante (adresd, beneficiar,
suprafatii teren, suprafata afectata de amenajare/reamenajare, arbori si arbusti eventual
afectati, eventuala propunere de plantare in compensare).

3.1.  Lista solicitirilor pentru emiterea avizului de defrisare pentru arbori si
arbusti respinse in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzind informatiile
relevante (adresd, beneficiar, suprafatd teren, arbori si arbusti wvizati, propunerca de
plantare in compensare)

3.2,  Lista solicitdrilor pentru emiterea avizului de toaletare sau a reducerii §i
regencrarii coronamentului respinse in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzénd
informatiile relevante (adresd, beneficiar, suprafati teren, arbori si arbusti vizati)

3.3.  Lista solicitdrilor pentru emiterea avizului de transplantare a arborilor si
arbustilor respinse in pericada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzand informatiile
relevante (adresd, beneficiar, suprafati teren, arbori i arbugti vizati)

3.4. Lista solicitarilor pentru emiterea avizului de dezafectarea materialului
dendrologic in vederea realizidrii unei constructii respinse in perioada 1 august - 31
decembrie 2014, cuprinzind informatiile relevante (adresd, beneficiar, suprafatd teren,
suprafata defrigsatd, arbori i arbusgti defrisati, propunerea de plantare in compensare)

3.5.  Lista solicitirilor pentru emiterea avizului de amenajare / reamenajare spatii
verzi respinse in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzind informatiile relevante
(adresd, beneficiar, suprafaiii teren, suprafata afectata de amenajare/reamenajare, arbori i
arbusti eventual afectati, eventuala propunere de plantare in compensare).

In motivare, reclamanta a aritat a ci a formulat citre

5l doui cereri prin care, in
baza Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, am solicitat o
serie de informatii privitoare la actele mentionate mai sus:

- Cererea inregistrati la autoritate sub nr. 9 - 4 1/1/07.01.2015 si CRM
1294807-29.12.2014, pentru perioada 1 august - 30 noiembrie 2014;



Cererca inregistratd la autoritate sub nr. 118-15L/14.01.2015 si CRM
1297330/13.01.2015, pentru perioada 1-31 decembrie 2014.

Cererile au primit urmitoarele raspunsuri:

- rispunsul institutiei din data de 07.01.2015 prin care ni se comunica
inregistrarea cererii noastre si transmiterea acesteia citre serviciul de specialitate;

- raspunsul institutiei din data de 03.02.2015, comunicat prin postd
electronicd, prin care ni se solicita un nou termen pentru comunicarea informatiilor
solicitate;

s raspunsul institutiei din data de 06.02.2015, comunicat prin serviciu postal,
prin care ni se transmitea in forma fizici rispunsul comunicat electronic.

Reclamanta a aratat ci informagiile solicitate sunt informatii de interes public si cil
institutia a incilcat dreprul reclamantei la informatii
publice prin faptul ci nu ne-a oferit un rispuns in termenul prevazut de lege.

A, Conform Legii 544/2001, informatiile solicitate sunt de interes public, intrucét
nu figureazi in lista explicitd a celor exceptate din aceastd categorie

Art 31 lit. a) din Constitutia Roméniei statueazi

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingridit.

Art. 12 din legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public
enumera tipurile de informatii care nu sunt supuse regimului de acces liber al cetitenilor.

Conform legii fundamentale, regula este ci informatiile sunt toate de interes
public, in afard de cele exceptate in mod expres prin vointa legiuitorului.

intrucét informatiile solicitate nu urmeazi un regim special, secretizat din cauze
precum siguranta nationald, buna desfisurare a procedurilor judiciare sau protejarea unor
categorii vulnerabile, ele nu pot fi fi exceptate de la publicare.

De asemenea, Legea nr. 544/2001 individualizeazd informatiile care trebuie si fie
publicate din oficiu de citre institutii, tard a i necesari formularea unei cereri exprese din
partea celui interesat. Art. 5 prevede afigarea spre informare publici a:

g) listei cuprinziind documentele de interes public;

h) listei cuprinzind categoriile de documente produse gifsau gestionate,
potrivit legii;

Prin urmare, obligativitatea minimi a institutiei este cea de enumera documentele
de interes public si cele pe care le elaboreazd sau le gestioneazd, conform compententei
sale. Mai departe, persoana interesatd poate accesa continutul documentelor cu caracter
public prin unul din mijloacele puse la dispozitie de legea speciali.

B. Legi speciale previd expres caracterul public al unora dintre informatiile
solicitate In cauzd

Conform art. 3 din OUG nr. 195/1995 privind protectia mediului

Principiile §i elementele strategice ce stau la baza prezentei ordonante de urgenta
sunt h) informarca si participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la
justitie in probleme de mediu

De asemenea, potrivit art. 4 din acelasi act normativ

Modalititile de implementare a principiilor §i elementelor strategice sunt:



p)} educarea si congtientizarea publicului, precum si participarea acestuia in
procesul de elaborare si aplicare a deciziilor privind mediul;

In conformitate cu art. 5 din ordonanti, statul recunoaste oricirei persoane dreptul
la un mediu sinitos §i echilibrat ecologic i garanteaza:

a) accesul la informatia privind mediul, cu respectarea conditiilor de
confidentialitate previzute de legislatia in vigoare;

In cele din urmi, in vederea alinierii la standardele europene, art. 20 prevede

(1)  Autoritatea competenti pentru protectia mediului, impreund cu celelalte
autorititi ale administratiei publice centrale gi locale, dupd caz, asigurd informarea,
participarea publicului la deciziile privind activititi specifice i accesul la justitie, in
conformitate cu prevederile Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitic in probleme de mediu, semnati la Aarhus
la 25 iunie 1998, ratificatd prin Legea nr, 86/2000.

Prin urmare, avea oblipatia instituiti de legea
speciali de a facilita informarea publicului cu privire la deciziile de mediu.

C. Prin lipsa de raspuns la cererea de informatii publice, autoritatea a incilcat
dreptul reclamantei la informatii de interes public

Cl. Mecanismele legale pentru solicitarea gi obtinerea informatiilor de interes
public. Actiunea in instanta de contencios administrativ Conform art. 51 din Constitutia
Romaéniei

(4) Autorititile publice au obligatia s3 rdspundd la petitii in termenele si in
conditiile stabilite potrivit legii.

Art. 7 din Legea nr. 544/2001 privitoare la liberul acces la informatii prescrie
comportamentul autoritdtilor publice in cazul unei petitii;

C2. Informatiile de interes public nu sunt publicate de citre institugia solicitatd

Normele metodologice de aplicare a legii nr. 544/2001 instituie, la art 11 alin. 1,
obligatia

institujiilor de a publica informatiile de interes public prin

a) afisare la sediul autoritdtii sau institutiei publice ori prin publicare in Monitorul
Oficial al Roméniei sau in mijloacele de informare in masi, in publicatii proprii, precum si
in pagina de Internet proprie;

Aditional la pasivitatea in a rispunde cererii petentei, subscrisa am depus
dovadd de diligenti gi am ciutat informatiile pe siteul institutiei, insi nu am gisit
raspunsurile necesare.

C3. Prezenta plingere se incadreazii in prevederile legale citate

A ardtat in sectiunile A si B cd informatiile solicitate sunt de interes public. Art. 7
din Legea 544/2001 obligi autoritatea la comunicarea unui rispuns in termen de 10 zile,
calculate de la data de 29.12.2014, respectiv pani la data de 09.01.2015. Primul rispuns din
partea a fost trimis in data de 07.01.2015 si se incadra in
termenul legal. Cu toate acestea, institutia trebuia sd trimitd un rispuns de continut la
solicitarea reclamantei in acest termen de 10 zile sau s anunge prelungirea termenului
pind la 30 de zile, din cauza complexitiitii cererii. Precizim ci aceasti informare de
prelungire a termenului a fost intr-adevir efectuati de a PMB, insi cel
mai devreme la data de 03.02.2015.



Chiar si prin interpretarea cea mai relaxati a art. 7 din legea nr. 554/2001 in sensul
ca directia la care a fost repartizatd cererea are termen de 10 zile de la data inregistririi la
biroul sdu a cererii, tot a fost depiisit termenul de solutionare a petitiei. Astfel, daci
cererea reclamantei a fost inregistratd din nou la a PMB, cel mai tirziu
in data de 07.01.2015 cind ni s-a comunicat acest transfer, numita
trebuia si formuleze un rispuns in 10 zile, fie rispunzidnd la cerere, fie informénd de
prelungirea termenului de riispuns. Prin urmare, noul termen de rdspuns, calculat de la
noua inregistrare, era pina la data de 19.01.2015. La fel, calculand termenele si pentru cea
de-a doua cerere, institutia trecbuia si rispundi in termen de 10 zile de la data de
13.01.2015, respectiv pani la 26.01.2015. Rispunsul institutiei din data de 03.02.2015 prin
care eram informagi de prelungirea termenului la 30 de zile este, asadar, tardiv indiferent
de la ce termen s-ar efectua calculul.

Reclamanta a sustinut ci autoritatea nu si-a indeplinit obligatia prevdzuti de art. 7
din Legea nr. 544/2001, deci se aplicd articolul 22 din Legea nr. 544/2001, prin urmare
subscrisa are dreptul de a obtine in instanti informatiile solicitate.

In drept reclamanta a invocat art. 31 lit. a), art. 51 si art. 52 din Constitutia
Roméniei, art. 7, art. 12, art. 21 §i art. 22 din Legea nr. 544/2001 privind accesul la
informatiile de interes public, art, 36 si art. 41 din Normele metodologice pentru aplicarea
Legii nr. 544/2001, art. 2 si art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
art. 7 alin. (21) din Legea nr. 50/1991, art. 41 din Norma metodologici de aplicarea a legii
nr. 50/1991, art. 36 alin. (12) lit. g) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
gi urbanismul.

In sustinerea cererii de chemare in judecatii reclamanta a depus inscrisuri.

Pardtii ,

PROF. DR. 5l
BUCURESTI - au
formulat intdmpinare prin care au solicitat respingerea actiunii formulate de reclamanti in
principal ca efect al admiterii uneia dintre exceptiile invocate de périti, iar in subsidiar ca
fiind neintemeiati,

Fxcepria lipsel capacitdtil procesuale de falosingd a
Bucurestis - :

In conformitate cu art 20 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale ,comunele, oragele, municipiile §i judetele sunt unitit administrativ-teritoriale in
care se exercitd autonomia locald si in care se organizeazd gi functioneazi autorititi ale
administratiei publice locale".

Art. 21 din Legea nr. 215/2001 prevede ci:

+(1) Unititile administrativ-teritorlale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridici deplind si patrimoniu propriu (...)

{2) in justitie, unititile administrativ-teritorlale sunt reprezentate, dupd caz, de
primar sau de presedintele consiliului judetean.

(21} Pentru apirarea intereselor unitdtii administrativ-teritoriale, primarul,
respectiv presedintele consiliului judetean std in judecatd ca reprezentant legal si nu in
nume personal”.



Din interpretarea acestor dispozitii legale se deduce c¢d unitatea administrativ-
teritoriald, in cazul de fatd , are personalitate juridicd si poate sta In
nume propriu in judecatd, fiind reprezentat de :

Primiria unititii administrativ-teritoriale este, conform art. 77 din Legea nr.
215/2001, o structurd functionald cu activitate permanentd constituitd din primar,
viceprimar, secretarul unitdtli administrativ-teritoriale si aparatul de specialitate al
primarului, structurd care duce la indeplinire hotidririle consiliului local gi dispozitiile
primarului, solutionand problemele curente ale colectivititii locale. Faptul cii reclamanta a
indicat ca reprezentant al ] . iu conferd capacitate de folosinti
acesteia.

in egali misurd potrivit dispozitiilor art. 2 litera a) din Legea nr. 544/2001 se
defineste institugia de ,autoritate publicd" sau ,institutie publicd” astfel ,prin autoritate sau
institutic publici se intelege orice autoritate ori institutie publicd ce utilizeazd sau
administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd, companie nationald,
precum si orice societate comerciald aflatd sub autoritatea unei autorititi publice centrale
ori locale si la care statul romén sau, dupi caz, o unitate administrativ-teritoriald este
actionar unic ori majoritar”

Inclusiv din perspectiva definitiei anterior citati rezulti cd in prezenta cauza

nu are capacitate de folosinti pentru a sta in proces.

Pe cale de consecinti, nu are personalitate juridicd pentru a avea calitate
de parte in judecati, asa cum previd dispozitiile art. 56 C.pr.civ.

Exceptia lipsei calitdtii procesual pasive a

& 7 din cadru!

Pornind de la definitia dati ,autoritdtii publice” sau ,institutiei publice" ia litera a)

a art. 2 din Legea nr. 544/2001 rezultd ci nici
din cadrul si nici
nu au calitate procesual pasivi in prezenta cauza.

Mai mult, conform literei b) a art. 2 din Legea nr. 544/2001 ,prin informatie de
interes public se intelege orice informatie care priveste activititile sau rezulti din
activitiitile unei autorititi publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma
sau de modul de exprimare a informatiei”. Astfel, entitatea chemati si rispundi
solicitirilor petentilor referitoare la informatiile de interes public este

iar nu din cadrul aparatului
de functionare si lucru al 51 mici
Or, reclamanta nu a dovedit faptul ci sifsau
din cadrul ar fi, in acceptiunea art. 2

din Legea nr. 544/2001, autoritigi publice sau institutii publice, care in nume personal pot
sta in proces.

Este de notorietate faptul ci poate avea calitate procesual pasivi
in anumite cazuri expres reglementate de lege (de exemplu in ceea ce priveste
emiterea/anularea autorizatiilor referitoare la constructii), aceastd situatie neputind fi
generalizati.



De altfel, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 stabileste drepuul oriciirei persoane
de a solicita si obtine din partea autorititii publice, in condidile legii, informatiile de
interes public. Or, autoritatea publici determinati potrivit Legii nr. 544/2001 este

, legea reglementind modalitatea in care aceastd autoritate publici igi
desfagoari activitatea in leglturd cu informatiile de interes public.

Faptul ci a formulat intdmpinare in prezenta cauzi nu
conduce a inlocuirea paritilor, in acest sens art, 40 alin. (1) C.pr.civ. instituie sanctiunea
nulitdtii actelor de procedurd efectuate si intocmite de o persoand lipsitd de calitate
procesual pasivii: ,Cererile ficute de o persoand care nu are capacitate procesuali sunt nule
sau, dupd caz, anulabile. De asemenea, in cazul lipsei calitdtii procesuale sau a interesului,
instanta va respinge cererea ori apirarea formulati ca fiind ficutd de o persoand sau
impotriva unei persoane fird calitate ori ca lipsitd de interes, dupd caz".

Or, in lumina dispozitiilor art. 40 alin. (1) anterior citat, apreciem ci

- in calitate de persoani ce ar justifica participarea procesuald, insd nechemat in
judecati -poate formula apiriri in prezenta cauzi in numele §i pentru persoanele lipsite de
calitate procesual pasivi, fird sd fie pusd in discutie inlocuirea paritilor chemati in proces
initial.

in concluzie, pentru toate argumentele anterior dezvoltate, a solicitat admiterea
exceptiei lipsei calititii procesual pasive a
precum si a din cadrul

, urméind sd respingeti plangerea ca fiind promovatd impotriva
unor persoane lipsite de calitate procesual pasivi.

¥

Excepria lipsei de interes a reclamantei in promovarea plingerii:

In mod constant in doctrini si jurisprudenti s-a statuat ci una din conditiile pentru
promovarea unei actiuni in justitie este aceea ca partea care o exercitd si justifice un
interes care trebuie s fie personal, legitim, niscut si actual.

Astfel, cel ce se adreseazd in justitie pentru a-si apdra un drept trebuie sa aibd
interesul de a proceda astfel intrucit ceea ce caracterizeazi din punct de vedere procedural
aceastd conditie de exercitare a dreptului la actiune e principiul necesitatii practice a
actiunii, adicd ideea ci dacil cel interesat n-ar recurge la oficiul organelor jurisdictionale,
s-ar expune prin aceasta la un prejudiciu inevitabil,

Mai mult, coroborind dispozitiile art. 9 alin. (1) C.pr.civ. potrivit ciirora ,procesul
civil poate fi pornit la cercrea celui interesat sau, in cazurile anume previzute de lege, ia
cererca altei persoane, organizatii ori a unei autoritdti sau institutii publice ori de interes
public" cu cele ale art. 32 alin. (1) litera d) C.pr.civ. potrivit ciruia ,orice cerere poate fi
formulatd i sustinutd numai dacd autorul acesteia: ... d} justifici un interes" rezultd cii
revine reclamantei sarcina sd dovedeascd interesul in demararea procedurii judiciare,
interes care in prezenta cauzd nu a fost probat.

Dincolo de toate acestea, analizind continutul plingerii formulate de Asociatia
Salvati Bucurestiul, ajungem la concluzia ci aceasta nu justifici un interes care si fie in
acelasi timp personal, legitim, ndscut si actual, in contextul in care aceasta a primit
raspunsul dorit. Faptul cd nu a ridspuns solicitirii nu conduce la
ideea existentei interesului in promovarea cererii de chemare in judecatd, in conditiile in
care informatiile solicitate exced cadrului legal.



QOr, reclamanta nu a ariitat in cuprinsul plingerii temeiul de drept care sa oblige

sii furnizeze toate informatiile solicitate conform doleantelor

acesteia, in conditiile in care Legea nr. 544/2001 (temei de drept al acfiunii) nu prevede o
astfel de obligatie.

Totodatid, plingerea reclamantei este lipsitd de interes in conditiile in care Legea
nr. 544/2001 nu poate constitui un temei pentru emiterea inscrisurilor in mai multe
exemplare din care unul si fie dat spre pistrare reclamantei. in realitate reclamanta se
substituie autoritdtii publice incercind si intre in posesia unor acte ce sunt detinute de un
numir limitat de persoane fizice gi/sau juridice, reclamanta nefiind una dintre acestea.

Céat priveste ,necesitatea” obtinerii acestor informatii, In condipiile in care
reclamanta nu o justifici, va reveni instantei sarcina s constate cid reclamanta nu a
justificat ,necesitatea’ detinerii informatiilor gi a actelor in raport de scopul gi obiectul de
activitate al reclamantei conform actelor constitutive.

Excepypia inadmisibilitatii plingerii:

Potrivit dispozitiilor coroborate cu art. 21 si art. 22 din Legea nr. 544/2001
plingerea poate fi formulatd impotriva refuzului explicit sau tacit al autoritiitii publice de a
pune in aplicare dispozitiile legii. in egali misurd inadmisibilitatea plangerii este
determinati de lipsa justificiirii vatamarii. Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) C.pr.civ. [n
cazul in care o persoani se considerd vitimatd in drepturile sale, prevdzute in prezenta
lege, aceasta poate face plangere ia sectia de contencios administrativ a tribunalului in a
cdrel razi teritoriald domiciliazd sau in a ciirei razi teritoriali se afld sediul autoritatii ori al
Institutiei publice".

Avind in vedere faptul cd reclamanta nu justifici sub nicio formd vitimarea
suferitd prin intermediul plingerii, apreciem cii aceasta urmeazi a fi respinsi ca find
inadmisibild. in cuprinsul plingerii reclamanta aratd exclusiv faptul ci informatiile
solicitate ii sunt necesare, insd nu mentioneazi care ar fi vitimarea suferiti ca urmare a
lipsei rispunsului comunicat de ) -

In concluzie, avind in vedere ci reclamanta nu poate justifici viitimarea in ipoteza
in care nu ii sunt puse la dispozitie informatiile cerute, a solicitat respingerea plingerii ca
fiind inadmisibili.

Excepria rardivitdtil plingerii in raport de cererea din 29 12 2014:

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) teza finald din Legea nr. 544/2001 ,Plingerea
se face in termen de 30 de zile de la data expiririi termenului previzut la art. 7", Art. 7 din
Legea nr. 544/2001 statueazi ci:

»(1) Autorititile si institutiile publice au obligatia si rispundi in scris ia solicitarea
informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupi caz, in cei mult 30 de zile de
ia inregistrarea solicitirii, In functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucririlor
documentare si de urgenta solicitiirii. in cazul in care durata necesari pentru identificarea
$1 difuzarea informatiei solicitate depiseste 10 zile, rispunsul va fi comunicat solicitantului
in maximum 30 de zile, cu conditia ingtiingirii acestuia in scris despre acest fapt in termen
de 10 zile.

(2) Refuzul comunicarii informatgiilor solicitate se motiveazi si se comunici in
termen de 3 zile de la primirea petitiilor.



(3) Solicitarea §i obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, daci
sunt intrunite conditiile tehnice necesare, si in format electronic”.

fn cauzi petenta aratd ci nu a primit rispunsul la cererile formulate in 29.12.2014
gi 13.01.2015 (datele inregistririi cererilor la ).

Or, petenta a promovat plingerea, conform informatiilor extrase de pe site-ul
Tribunalului Bucuresti, in data de 13.02.2015.

Fati de aceste sustineri ale petentei, Asociagia Salvati Bucurestiul trebuia si
promoveze plingerea cel mai tirziu la data de 29.01.2015. Cum din informatiile publice
extrase de pe site-ul instantei rezultd cii plangerea a fost promovati la 13.02.2015, rezultd
cd nu a fost respectat termenul instituit de art. 22 prin raportare la art. 7 din Legea nr.
544/2001, sens In care vii rugim si respingeti plangerea ca fiind tardiv promovati.

Pe fond, plingerea este neintemeiata pentru motivele ce vor fi dezvoltate in
continuare:

Legea nr, 544/2001 conferd posibilitatea persoanei interesate si promoveze
plingerea impotriva autorititii publice (cu mentiunea ci se impune parcurgerea
procedurii prealabile) exclusiv in ipoteza in care reclamanta justifica vitimarea ca urmare
a refuzului de a rispunde solicitirii sau, in ipoteza dedusd judecitii in prezenta cauzi, daci
rispunsul autorititii ar fi unul ,incomplet" (aceastd ipotezd este vizatd exclusiv de
reclamantd, in conditiile in care apreciem cii rispunsul transmis este conform Legii nr.
544/2001 si este complet).

Actul emis de va putea fi cercetat si reformat, cu consecinta
obligirii autorititii publice de a rispunde solicitdrii, numai in ipoteza in care reclamanta
dovedeste faptul ci i s-ar fi adus o vitdmare: ,in cazul in care o persoand se considerd
vatdimatd in drepturile sale, previizute in prezenta lege, aceasta poate face plingere la
sectia de contencios administrativ a tribunafului in a cirei razi teritoriali domiciliazi sau
in a cdrei razi teritoriald se afld sediul autorititii ori al institutiei publice”- art. 22 alin. (1)
din Legea nr. 544/2004,

Vitdmarea, in lumina dispozitiilor art. 22 alin, (1) din Legea nr. 544/2001, nu se
prezumd, fiind absolut necesar si fie doveditd. in ipoteza in care reclamanta nu dovedeste
viitimarea, instanta nu poate si dispuni desfiinfarea actului §i si oblige autoritatea publica
la furnizarea informatiilor de interes public.

Institutia vitdmirii este specificd litigiilor de contencios administrativ, fiind
statuatd la nivel de principiu in aceasti materie incé din 1990 prin art. 1 din Legea nr. 29.
Drept urmare, pentru a cerceta temeinicia unei astfel de cereri, reclamantii sunt {inuti s
probeze in mod concret vitimarea, lipsa acestei dovezi constituind un fine de neprimire.
Cu alte cuvinte, nu orice relationare cu o autoritate publica poate conduce in mod automat
la indreptiitirea partii de a promova actiuni in contencios administrativ.

Revenind la situatia dedusd judecipi in prezenta cauzii, reclamanta arata in
cuprinsul plingerii, in repetate rinduri, faptul ci pe site-ul sunt
prezentate informatiile solicitate, ci are acces la acestea, insi acestea nu pot fi accesate
conform doleantelor reprezentantilor reclamantei.

In egald misuri reclamanta pretinde ci informatiile publice la care are acces nu ar
contine toate informatiile apreciate exclusiv de aceasta ca fiindu-i necesare. Or, pentru a



stabili dacd informatiile publicate de sunt sau nu suficiente,
reclamanta trebuie si arate pentru ce ii sunt necesare alte informatii suplimentare.

Mai mult, cererea reclamantei tinde la o dubli evidentiere a actelor emise in
exercitarea atributiilor de putere publica. Legea nr. 544/2001 nu stabileste ce categorie de
informatii ar trebui si devind publice gi nici limitele in care se poate realiza publicitatea,
astfel incit revine persoanei interesate sarcina si dovedeascd utilitatea acestor informatii
conform unui scop avut in vedere.

Orice alte informatii privitoare la identitatea persoanelor beneficiare ale actelor
administrative constituie o incilcare flagranti a dispozitiilor Legii nr. 677/2001, iar aceasta
nu poate constitui obiectul plingerii.

Mai mult, pentru a fi in misuri sa beneficieze de informatiile privitoare la datele cu
caracter personal, stabilite prin Legea nr. 677/2001, reclamanta trebuie si dovedeasca
faptul ci are calitatea de operator de date cu caracter personal. Or, nici din aceastd
perspectivii reclamanta nu a dovedit viitiimarea, nedovedind faptul ci ar degine calitatea de
operator de date cu caracter personal in sensul legii.

Mai mult, nu poate fi obligat de instanti sd dea curs solicitdrii
reclamantei, in conditiile in care beneficiarii actelor administrative nu si-au dat acordul
pentru ca datele lor si fie fiicute publice. Cu alte cuvinte, prin intermediul plingerii se
solicitd instantei si pronunte o ilegalitate, respectiv si oblige o institutie publicd sd dea
informatii referitoare la persoane, in conditiile in care hotirarea se di in numele legii.

Asa fiind, chiar dacd am presupune ci reclamanta ar justifica o vatdmare, aceastd
vitimare trebuie raportati la interesul general al comunititii ia protejarea acestuia,
respectiv al fieciirei persoane fizice sifsau juridice, vitimarea acestora din urmd primand
Lvatamirii” pretinse gi nedovedite a reclamantei.

Tribunalul a administrat proba cu inscrisuri.

Analizéind materialul probatoriu administrat retine urmitoarele:

Reclamantul a formulat catre

doud cereri prin care, in baza Legii nr. 544/2001 privind
accesul la informatiile de interes public, a solicitat o seric de informatii: cererea
inregistrati la autoritate sub nr. 9 - 4 L/1/07.01.2015 i CRM 1294807-29.12.2014, pentru
pericada 1 august - 30 noiembrie 2014; cererea inregistratd la autoritate sub nr. 118-
15L/14.01.2015 si CRM 1297330/13.01.2015, pentru perioada 1-31 decembrie 2014 si
anume;

1.1.  Lista solicitirilor primite in perioada 1 august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterea avizului de defrisare pentru arbori si arbusti, cuprinzind informatiile relevante
(adresd, beneficiar, suprafati teren, arbori §i arbusti vizati, propunerea de plantare in
compensare)

1.2,  Lista solicitiirilor primite in perioada 1 august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterca avizului de toaletare sau a reducerii si regenerdrii coronamentului, cuprinzind
informatiile relevante (adresd, beneficiar, suprafati teren, arbori si arbusti vizati)

1.3, Lista solicitdrilor primite in pericada 1 august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterea avizului de transplantare a arborilor si arbustilor, cuprinziand informatiile
relevante (adresd, beneficiar, suprafatd teren, arbori si arbusti vizati)



1.4.  Lista solicitdrilor primite in perioada | august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterea avizului de dezafectarea materialului dendrologic in vederea realizirii unei
constructii, cuprinzénd informadile relevante (adresd, beneficiar, suprafati teren,
suprafata defrigatd, arbori si arbugti defrisati, propunerea de plantare in compensare)

1.5.  Lista solicitdrilor primite in perioada 1 august - 31 decembrie 2014 pentru
emiterea avizului de amenajare / reamenajare spatii verzi, cuprinzind informatiile
relevante (adresd, beneficiar, suprafatd teren, suprafata afectata de amenajare/reamenajare,
arbori si arbusti eventual afectati, eventuala propunere de plantare in compensare).

2.1, Lista avizelor de defrisare pentru arbori si arbusti emise in perioada 1 august
- 31 decembrie 2014, cuprinzind informatiile relevante (adresi, beneficiar, suprafatd
teren, arbori si arbusti vizati, propunerea de plantare in compensare)

2.2, Lista avizelor de toaletare sau de reducere si regenerare a coronamentului
emise in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzind informatiile relevante (adresi,
beneficiar, suprafati reren, arbori §i arbusti vizati)

2.3.  Lista avizelor de transplantare a arborilor si arbustilor emise in perioada 1
august - 31 decembrie 2014, cuprinzidnd informatiile relevante (adresd, beneficiar,
suprafata teren, arbori si arbusti vizati)

2.4, Lista avizelor de dezafectarea materialului dendrologic in vederea realizirii
unei constructii emise in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzénd informatiile
relevante (adresd, beneficiar, suprafagd teren, suprafata defrisatd, arbori gi arbusti defrisati,
propunerea de plantare in compensare)

25. Lista avizelor de amenajare / reamenajare spatii verzi emise in perioada 1
august - 31 decembriec 2014, cuprinzdnd informatiile relevante (adresd, beneficiar,
suprafatd teren, suprafata afectata de amenajare/reamenajare, arbori i arbusti eventual
afectati, eventuala propunere de plantare in compensare).

3.1. Lista solicitirilor pentru emiterea avizului de defrisare pentru arbori gi
arbusti respinse in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzidnd informatiile
relevante (adresd, beneficiar, suprafati teren, arbori si arbusti vizati, propunerea de
plantare in compensare)

3.2.  Lista solicitirilor pentru emiterea avizului de toaletare sau a reducerii gi
regeneririi coronamentului respinse in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzind
informatiile relevante (adresd, beneficiar, suprafatd teren, arbori si arbugti vizati)

3.3.  Lista solicitdrilor pentru emiterea avizului de transplantare a arborilor si
arbustilor respinse in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzind informatiile
relevante (adresi, beneficiar, suprafati teren, arbori si arbusti vizati)

3.4. Lista solicitirilor pentru emiterea avizului de dezafectarea materialului
dendrologic in vederea realizdrii unei constructii respinse in perioada 1 august - 31
decembrie 2014, cuprinzind informatiile relevante (adresd, beneficiar, suprafatd teren,
suprafata defrisatd, arbori si arbugti defrigati, propunerea de plantare in compensare)

3.5.  Lista solicitirilor pentru emiterea avizului de amenajare / reamenajare spatii
verzi respinse in perioada 1 august - 31 decembrie 2014, cuprinzind informatiile relevante
(adresid, beneficiar, suprafatd teren, suprafata afectata de amenajare/reamenajare, arbori si
arbusti eventual afectati, eventuala propunere de plantare in compensare).



In drept, retine instanta faptul ci potrivit art. 7 din Legea 544/2001 autorititile au
obligatia de a rispunde in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de
10 zile sau, dupi caz, in cel mult 30 de zile de la data inregistriirii cererii

Din actele dosarului, Tribunalul retine ci parata a riispuns solicitirii reclamantei
prin adresa nr. 511/13.02.2015 ( £ 64), prin care i s-au comunicat reclamantei numarul
de solicitari pentru emitere aviz de defrisare/toaletare/transplanatre, numarul avizelor de
toaletare /defrisare, numarul arborilor si arbustilor avizati pentru defrisare si pentru
toaletare si panatare, in perioada 1 -31 decembrie 2014.

In aceste conditii tribunalul mentioneaza ca Legea nr.544/2001 stabileste ca
accesul liber i neingridit al persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel
prin aceasta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relaiiilor dintre
persocane g§i autorititile publice, in conformitate cu_ Constitutia Roméniei si cu
documentele internationale ratificate de Parlamentul Romdniei. Asigurarea de citre
autorititile si institutiile publice a accesului la informatiile de interes public se face din
oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii publice sau al
persoanei desemnate in acest scop.

Din actele dosarului se constatil cif paritii au rispuns cererii reclamantei, acesteia
fiindu-i comunicate numirul de solicitiri pentru emitere aviz de
defrisare/toaletare/transplanatre, numarul avizelor de toaletare /defrisare, numarul
arborilor si arbustilor avizati pentru defrisare si pentru toaletare si panatare, in perioada 1
-31 decembrie 2014,

Insa, avind in vedere modalitatea de formulare a cererii - care nu cuprinde doar o
solicitare punctuali ci si un grad de prelucrare a informatiilor ( lista solicitarilor pentru
emiterea unor avize, lista avizelor), se constati incidenta in cauzd a dispozitiilor art.11
alin.] din Legea nr.544/2001 potrivit carora persoanele care efectueazd studii §i cercetiiri
in folos propriu sau in interes de serviciu au acces la fondul documentaristic al autorititii
sau al institutiei publice pe baza solicitirii personale, in conditiile legii.

In acest context tribunalul constata ca demersul de intocmire a listelor solicitate
apartine in intregime reclamantei care trebuie si formuleze o cerere in acest sens urmind
a avea acces la fondul documentaristic si pentru a face selectiile considerate oportune,
autoritatile publice neavand obligatia de a realiza alte evidente statistice, dupa alte
criterii, decat cele impuse de legea, in scopul furnizarii de informatii publice
solicitantilor.

Potrivit art. 20 din OUG nr 195/1995 : ,Autoritatea competenti pentru protecgia
mediului, impreund cu celelalte autorititi ale administratiei publice centrale si locale,
dupi caz, asigurd informarea, participarea publicului la deciziile privind activititi specifice
si accesul la justijie, in conformitate cu prevederile Conventiei privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998, ratificatd prin Legea nr. 86/2000.

(2) Informarea publicului in cadrul procedurilor de reglementare pentru planuri,
programe proiecte si activititi se realizeaza conform legislatiei specifice in vigoare,

(3) Consultarea publicului este obligatorie in cazul procedurilor de emitere a
actelor de reglementare, potrivit legislatiel in vigoare. Procedura de participare a
publicului la luarea deciziei este stabiliti prin acte normative specifice.



(4) Modalitdtile de realizare a participirii publicului la elaborarea unor planuri gi
programe specifice in legiturd cu mediul se stabilesc prin hotirire a Guvernului, la
propunerea autoritiitii publice centrale pentru protectia mediului, in termen de 12 luni de
la data intridrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(5) Accesul la justitie al publicului se realizeazd potrivit reglementiirilor legale in
vigoare.

(6) Organizatiile neguvernamentale care promoveazi protectia mediului au drept la
actiune in justitie in probleme de mediu, avand calitate procesualid activa in litigiile care
au ca obiect protectia mediului.”

Tribunalul mentioneazi si ca aceasta abordare nu constituie o incalcare a
dreptului de acces la informatiile publice, avind in vedere ca autoritatea are obligatia de
a pune la dispozitia solicitantului, in conditiile legii, documentele aflate in arhiva sa care
contin informatii publice, reclamantul putind sa intocmeascd listele dorite pe baza
informatiilor puse la dispozitie de parata.

Ori, fata de cele mentionate, tribunalul constata ca in spefa nu se poate retine o
incalcare a dreptului reclamantei de a avea acces la informatiile de interes public solicitate
prin cererea adresata paratei sub nr. 9 - 4 1/1/07.01.2015 si CRM 1294807-29.12.2014 si
sub nr. 118-15L/14.01.2015 si CRM 1297330/13.01.2015 , context in care wva respinge
prezenta actiune ca neintemeiata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGI
HOTARASTE:

Respinge cererea formulati de reclamanta ASOCIATIA SALVATI BUCURESTIUL
(CIF 2359854() cu sediul in Bucuresti, str. Carol Davila nr. 91, parter, ap. 1, sector 5, in
contradictoriu cu parita cu sediul in Bucuresti,
Str. nr.  sector i, ca neintemeiata.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, care se va depune la Tribunalul
Bucuresti - Sectia a II-a de contencios administrativ si fiscal.

Pronuntati in sedintd publici azi, 23.10.2015.
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